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CIRCULAR LABORAL 25/2021

29 de septiembre de 2021

CIRCULAR LABORAL URGENTE

REAL DECRETO-LEY 18/2021, DE 28 DE SEPTIEMBRE, DE MEDIDAS URGENTES PARA LA
PROTECCION DEL EMPLEO, LA RECUPERACION ECONOMICA Y LA MEJORA DEL MERCADO DE
TRABAJO.

Raiil Sala Cuberta
Abogado.

De forma practica y sintética -a pesar de la complicada redaccion dada por el legislador en
este RDL, una mads- procedemos a desarrollar los principales aspectos que incorpora el Real
Decreto-Ley (RDL) 18/2021, de 28 de septiembre de 2021, publicado en el BOE n2 233, y que
entra en vigor hoy, 29 de septiembre de 2021.

Como de costumbre, a un dia de finalizar la vigencia de los Expedientes de Regulaciéon
Temporal de Empleo (ERTE) -30 de septiembre de 2021-, el Gobierno y agentes sociales han
alcanzado el acuerdo para extender la proteccion de estos ERTE hasta el 28 de febrero de
2022 -aunque, como veremos, con ciertos matices-.

Antes de entrar en el “fondo” de este nuevo RDL, hay que recordar que este es el sexto
“Acuerdo Social en Defensa del Empleo”, esto es, estamos ante la sexta prérroga de los ERTE.
En otras palabras, los primeros ERTE se iniciaron el 17 de marzo de 2020 (RDL 8/2020) y -
previsiblemente y si no se producen mas prdrrogas- acabaran casi dos afios después, el 28 de
febrero de 2022. De ahi que se haga dificil pensar que nos encontremos ante una “situacién
coyuntural” para las empresas de nuestro pais, sino mds bien que ha devenido en una
“situacion estructural”. Y lo anterior es muy relevante, mas si tras estos ERTE deviene un ERE
extintivo, por cuanto ya hay algunas sentencias tanto de los juzgados de lo Social como de los
distintos TSJ que declaran licitos los despidos colectivos (ERE) derivados de un ERTE previo por
cuanto entienden que, efectivamente, la situacién actual ya no es coyuntural, sino estructural.
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Apuntado lo anterior, entramos ya en las principales novedades de esta ultima -sexta-
prérroga de los ERTE: fundamentalmente, se pasa de un modelo de proteccion basado en los
“ERTE sectoriales”, esto es, aplicando una especial proteccion, que se resumia en mas
exoneraciones a las actividades que habian mostrado una menor recuperacién tras el impacto
de la pandemia, a un modelo que fomenta o promueve la formacion de sus empleados/as
para, de este modo, recapitalizar a las personas trabajadoras y mejorar su empleabilidad.

Entrando propiamente en el contenido de la presente Circular, la misma se estructura de la
siguiente forma:

A. Prdrroga ERTE, en las modalidades actuales, hasta el 31 de octubre de 2021 y/o 22 de
febrero de 2022 - [ARTICULO 1]

Se mantienen los ERTE de impedimento o por limitaciones - [ARTICULO 2]

Exoneraciones y condiciones para acceder a las mismas - [ARTICULO 3y 4]

Prérroga de las medidas de proteccién de las personas trabajadoras - [ARTICULO 6]
Medidas de acompafiamiento - [ARTICULO 5]

ERTE especifico para Canarias - [D.A. 52]:

Prérroga de las ayudas a los auténomos — [ARTICULOS 8 A 12]:

OmMmMOO®

A. Prorroga ERTE, en las modalidades actuales, hasta el 31 de octubre de 2021 y/o 22 de
febrero de 2022 - [ARTICULO 1]

1. Se prorrogan todos los ERTE vigentes a 30 de septiembre de 2021, en las mismas
condiciones y exenciones que hubieran correspondido en septiembre de 2021, hasta el
31 de octubre de 2021. [D.T.Unica]

2. Por otro lado, se prorrogan los ERTE FM, los ERTE por impedimento o limitacion de la
actividad y los ERTE ETOP vigentes a 30 de septiembre de 2021, previa presentacion, por
parte de la empresa, de solicitud a la Autoridad Laboral (AL) y autorizacién de la misma,
hasta el 28 de febrero de 2022.

a. Laindicada solicitud, que deberd presentarse entre el 1y el 15 de octubre?,
deberd ir acompaiiada de la siguiente documentacién:

i. Relacién de horas o dias de trabajo suspendidos o reducidos durante
los meses de julio, agosto y septiembre 2021 de cada una de las
personas trabajadoras afectadas, debidamente identificadas en
relacion con cada uno de los centros de trabajo.

1Si no se presentara la solicitud o se presentara fuera de plazo, el ERTE se dara por finalizado y no serd aplicable
desde el 1 de noviembre de 2021.
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ii. En caso de ERTE ETOP se adjuntara también informe de la RLT con la
gue se negocid el indicado ERTE.

3. Enelplazo de 10 dias habiles desde la presentacidn, la AL debera dictar resolucion?, que
serd estimatoria y prorrogard el ERTE hasta -como indicado- el 28 de febrero de 2022,
siempre que se haya presentado la documentacién exigida indicada anteriormente.?

4. Llas Empresas deberan formular una nueva solicitud colectiva de prestaciones de
desempleo en el plazo de 15 dias habiles siguientes al 1 de noviembre de 2021, o a la
fecha de la notificacion de la resolucidon expresa de la AL aprobando la prérroga, o del
certificado acreditativo del silencio administrativo -en caso de que sea posterior al
1/11/2021-4

B. Se mantienen los ERTE de impedimento o por limitaciones - [ARTICULO 2]

1. Se prorrogan los ERTE por impedimento o por limitaciones. Esto es, aquellas empresas
afectadas por restricciones y medidas de contencién sanitaria vinculadas al COVID-19
adoptadas por las autoridades competentes entre el 1 de noviembre de 2021 y el 28 de
febrero de 2022 podran solicitar un ERTE por impedimento o ERTE por limitaciones en los
términos indicados en el articulo 2 del RDL 30/2020.

2. Se mantiene la simplificacién de tramites para pasar de un ERTE de impedimento a uno
de limitacién y viceversa. En este sentido, sera suficiente una comunicacion a la autoridad
laboral y a la representacidn de las personas trabajadoras, indicando la fecha de efectos,
los centros y personas afectadas. Adicionalmente, tendran que presentar una declaracién
responsable a la TGSS -en los términos del articulo 2.3 del RDL 30/2020-.°

C. Exoneraciones y condiciones para acceder a las mismas - [ARTICULO 3y 4]

1. Las exoneraciones para los ERTE por impedimento serdn las siguientes:

ERTE por impedimento*
Empresas 100%

*Respecto de las personas trabajadoras adscritas y en alta en los cddigos de cuenta de
cotizacidn de los centros de trabajo afectados.

2 En caso de ausencia de resolucidn expresa, se entenderd estimada la solicitud de prérroga (silencio positivo).

3 La AL, sin perjuicio de dictar resolucién, remitird el expediente a la ITSS a los efectos oportunos de control.

4 En caso de solicitud extempordnea, la prestacién de desempleo se reconocera a partir de la fecha de presentacion.
5> También se remitira el expediente a la ITSS para el control sobre la correcta aplicacién de las exenciones en el pago
de las cuotas a la SS.
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2. Mayor proteccidén a las empresas que promuevan la formacién a sus empleados/as
afectados por el ERTE* entre el 1 de noviembre de 2021 y el 28 de febrero de 2022.

a. Las empresas que formen a personas afectadas por los ERTE tendran derecho
al incremento del crédito para la financiacion de actividades formativas, en
funcién de su tamaiio:

i. De 1a9trabajadores/as = 425 €/persona;
ii. De 10 a 49 trabajadores/as = 400 €/persona;

ili. De 50 o mas trabajadores/as - 320 €/persona.

b. Las exoneraciones también seran superiores en funcion del tamafio de la
empresa y de las acciones formativas realizadas por las mismas.

Concretamente:
ERTE*
Realizan acciones No realizan
formativas acciones formativas
Menos de 10 tr. 80% 50%
Empresas de -
10 tr. o mas 80% 40%

* Estas exoneraciones se aplicaran a los siguiente ERTE:

- ERTE por limitacion;

- ERTE FM y ETOP de empresas pertenecientes a sectores con una elevada
tasa de cobertura y una reducida tasa de recuperacién de actividad;

- ERTE que transiten de un ERTE FM a un ERTE ETOP (Apartados 1y 2 D.A.12
RDL 11/2021)

- Empresas dependientes o integrantes de la cadena de valor que transiten
entre 1 de octubre de 2021 a 28 de febrero de 2022- de un ERTE FM a uno
ETOP.

* Exoneraciones respecto de las personas trabajadoras que tengan sus
actividades suspendidas entre 1 de noviembre 2021 y 28 de febrero de 2022,
y de los periodos y porcentajes de jornada afectados por la suspensién, al
abono de la aportacion empresarial y a las cuotas por conceptos de
recaudacion conjunta.
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i. ¢Qué se entiende por “realizar acciones formativas”?

Realizan accion formativa

NUmero minimo de horas de formacion

por trabajador/a*
10 a 49 tr. 30 horas
Empresas de -
50 0 mas tr. 40 horas

- Las actividades formativas se desarrollaran a través de cualquiera de los tipos
de formacién previstos en la Ley 30/2015;

- Deberdn realizarse durante la jornada suspendida o en tiempo de trabajo® y;

- Entodo caso, el plazo para la prestacion efectiva de dichas acciones formativas
finalizara el 30 de junio de 2022.

D. Prérroga de las medidas de proteccion de las personas trabajadoras - [ARTICULO 6]

1. Los trabajadores acogidos a ERTE seguiran disfrutando de la exencién del periodo de
carencia para el acceso a la prestacién por desempleo, hasta el 28 de febrero de 2022.

2. Lareposiciéon de prestaciones (contador a cero) se amplia de manera extraordinaria hasta
el 1 de enero de 2023 [D.F.12]. No obstante, atencidn, puesto que el contador a cero no es
“universal”. La norma establece, concretamente lo siguiente: no se computardn en ningtn
momento como consumidas las prestaciones por desempleo disfrutadas, durante los ERTE
FM, ETOP, por impedimento y por limitacion, por aquellas que accedan a un nuevo derecho,
antes del 1 de enero de 2023, como consecuencia de la finalizacion de un contrato de
duracion determinada o un despido individual o colectivo, por causas objetivas o de un
despido declarado improcedente. [...]

La reduccidn de las prestaciones consumidas a partir de 1 de octubre de 20207, no obstante,
no afectard a las nuevas prestaciones que se inicien a partir del 1 de enero de 2027.

A aquellas personas que accedan a una prestacion por desempleo por un cese producido a
partir del 29 de septiembre de 2021, a las que haya que consumir dias de acuerdo con lo
anterior, unicamente se les consumirdn los periodos de prestacion percibidos a partir de 1
de enero de 2021.

6 Respetandose los descansos legalmente establecidos y el derecho a la conciliacién de la vida laboral, familiar y
laboral.
7 Articulo 8.7 del RDL 30/2020 establecia la vigencia del “contador a cero” hasta el 30/09/2020.
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3. Las bases reguladoras de las personas trabajadoras, sobre las que se calculan las
prestaciones, se incrementan del 50 al 70% para las personas beneficiarias que hayan
consumido 180 dias.

4. Se mantienen los beneficios para las personas afectadas por ERTE con contrato a tiempo
parcial y la prestacidon extraordinaria para las personas fijas discontinuas.

5. También se incluye la prérroga hasta el 28 de febrero de 2022 de la vigencia del “Plan
MECUIDA” y de la prestacién extraordinaria para los profesionales de las artes. [D.A. 92 y

102].

E. Medidas de acompaifiamiento - [ARTICULO 5]

1. Se mantienen las garantias de acuerdos anteriores, hasta el 28 de febrero de 2022.

Concretamente:

C.

Las empresas que, a 31 de octubre de 2021, estén aplicando un ERTE FM
podran tramitar un ERTE ETOP, durante la vigencia de aquél, de conformidad
con el articulo 23 RDL 8/2020.

Los limites y previsiones relacionados con reparto de dividendos (art. 4 RDL
30/2020) para todos los expedientes autorizados con anterioridad o en virtud
de la presente norma, a los que se apliquen las exoneraciones previstas en este
RDL.

Los limites y previsiones relacionados con la transparencia fiscal (art. 4 RDL
30/2020) para todos los expedientes autorizados con anterioridad o en virtud
de este RDL.

La salvaguarda del empleo (art. 5 RDL 30/2020) en relacidn a los periodos
anteriores y al que se deriva de los beneficios recogidos en la presente norma
y de conformidad con los plazos correspondientes. (Esto es, si se acogen a
nuevas exoneraciones conforme a este nuevo RDL, un nuevo periodo de 6
meses, que empezaria a contar desde el momento en que terminase el anterior

compromiso).

Los limites y excepciones sobre la realizacion de horas extraordinarias, nuevas
contrataciones y externalizaciones (art. 7 RDL 30/2020).
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h. La limitacion a los despidos/extinciones por causas de FM o ETOP vinculadas a
la COVID-19 (art. 2 Ley 3/2021.) Esto es, la mal llamada, “prohibicion de
despedir” -que realmente no es tal-.

i. Y, finalmente, lainterrupcion, tanto del cémputo de la duracién maxima de los
contratos temporales como de los periodos de referencia equivalentes al
periodo suspendido (art. 5 Ley 3/2021).

F. ERTE especifico para Canarias - [D.A. 52]:

1. También se ha aprobado los ERTE especificos para las empresas afectadas por la erupcién
del volcan Cumbre Vieja en la isla de La Palmay en el conjunto de las Islas Canarias.

2. Las personas trabajadoras tendrdn protecciéon y las empresas se beneficiaran de
exoneraciones de hasta el 100% de las cotizaciones sociales en el caso de ver totalmente
impedida su actividad y de hasta el 90% en el caso de limitacién de la actividad.

G. Proérroga de las ayudas a los auténomos - [ARTICULOS 8 A 12]:

1. Con el objetivo de apoyar el mantenimiento de la actividad, se incluyen exoneraciones de
las cuotas a las Seguridad Social para todos los trabajadores por cuenta propia que han
estado protegidos en el periodo anterior y durante los préximos cuatro meses:

Octubre 2 90% | Noviembre = 75% | Diciembre = 50% | Enero 2022 - 25%
Nota: Hay otras medidas de apoyo a los autbnomos -algunas que se mantienen de los anteriores

RDLy otras de nuevas- que no se desarrollan en la presente circular remitiéndonos al texto integro
de la norma que se adjunta a continuacion.

Se acompafia el enlace al texto integro del RDL 18/2021, de 28 de septiembre, de medidas
urgentes para la proteccion del empleo, la recuperacién econdmica y la mejora del mercado
de trabajo, que entra en vigor, segun la disposicidn final quinta, el mismo dia de su publicacién
en el BOE, esto es, el 29 de septiembre de 2021:

https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2021-15768
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